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Brasilia, 16 de abril de 2019

Nota: Bolsonaro liquida conselhos e reduz participag¢ao social

O presidente Jair Bolsonaro publicou, no ultimo dia 11 de abril, um decreto que
extingue e estabelece novas diretrizes para colegiados ligados a esfera federal no pais.
O decreto n2 9.759/2019 diz que serdo liquidados todos os organismos do tipo que
tenham sido criados por decreto e que nao tenham lei que definam suas
competéncias. Caso ndo sejam encaminhadas para a avaliacdo do poder executivo
propostas de recriacdo com justificativa de necessidade e conveniéncia até 28 de maio,
os colegiados podem ser extintos no prazo de 60 dias.

A medida é mais uma ac¢do autoritaria do governo de Jair Bolsonaro, que tem por
objetivo impedir a participacdo social na definicdo e implementacdo de politicas
publicas de interesse da populacdo. Os comités, conselhos e demais orgaos colegiados
estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 e tém por objetivo viabilizar o controle
social para garantir direitos estabelecidos em diferentes ambitos e garantir a
participagdo social na criagdo de politicas publicas.

Com o decreto muitos espacos fundamentais para a garantia de direitos especificos
podem deixar de existir, como por exemplo o Conselho Nacional das Pessoas com
Deficiéncia (Conade), o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocgao
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travetis e Transexuais e o Conselho Nacional
de Promocao da IgualdadeRacial (CNPIR, Conselho Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (Conaeti), Conselho Nacional do Direitos do Idoso (CNDI), de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupgdo (CTPCC), o Conselho Nacional de Seguranca Publica
(Conasp), o de Relagbes do Trabalho, de Agroecologia e Producdo Orgéanica (CNAPQ), a
Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), a da Biodiversidade (Conabio).Além
disso, o decreto revoga a Politica e o Sistema Nacional de Participagao Social, que eram
os responsaveis pela coordenacao, definicdo e fomento dos mecanismos de
participacao social no pais.

Entendemos que a edi¢do deste decreto pode ainda ter impacto em colegiados como o
Comité de Acompanhamento pela Sociedade Civil para a Classificacdo Indicativa
(CASC), 6rgao do Ministério da Justica responsavel pela discussdo e implementagao da
politica de classificacdo indicativa de programas e espetaculos e as comissdes do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), entre elas a de Comissdo Permanente
de Direito a Comunicacdo e a Liberdade de Expressao.

O decreto, publicado sem qualquer didlogo com os érgdos afetados e com a sociedade,
pode representar o desmonte de parte importante da administracdao publica federal,
na medida em que os Conselhos e Comités sdo os espacos institucionais que
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aproximam os agentes publicos da sociedade, com o objetivo de garantir eficacia para
as politicas publicas. Ademais, denota-se a auséncia de justificativas que deram razao a
edicdo do presente ato e a subsequente extingdo dos orgdao mencionados.

Ha ainda muitas especula¢des sobre o impacto da medida sobre o Comité Gestor da
Internet (GGI.Br), érgdo criado para estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao
uso e desenvolvimento da Internet e promover a governanga da internet no Brasil de
forma participativa e multissetorial. Apesar de ndao haver ainda posicionamento oficial
acerca disso, sua extingao representaria um enorme retrocesso para a governanga da
internet e para os direitos dos usuarios.

Para as organizacGes que integram o Férum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicacdo e a Coalizdo Direitos na Rede, o decreto ndo se aplica ao CGl.br, visto que
0 mesmo nao é 6rgado da administracdo publica federal direta ou indireta. Além disso,
ndo recebe recursos do governo federal. Estamos atentos e vamos atuar para que um
decreto discricionario ndo destrua a experiéncia exitosa e uma referéncia internacional
de governanga multissetorial da Internet. Se preciso for, vamos denunciar o governo
brasileiro junto a Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), a Organizac¢do dos Estados
Americanos (OEA) e demais organismos internacionais voltados para o cumprimento
dos Direitos Humanos - inclusive espacos de Governanca da Internet.

O decreto de Jair Bolsonaro vem se somar a uma série de outras medidas de carater
discriciondrio que vém sendo tomadas nesses primeiros cem dias de governo, como a
promulgacdo da MP 870, que incumbiu a Secretaria de Governo de “supervisionar,
coordenar, monitorar e acompanhar as atividades e as agcdes dos organismos
internacionais e das organizacGes ndo governamentais no territdrio nacional”,
independentemente de qualquer vinculo com o poder publico.

Em ambos os casos se tratam de politica de carater arbitrario que operam na ldgica,
cada vez mais evidente, de fechamento do Estado a participac¢do social e reducdo do
espaco civico. Tais politicas fortalecem o cendrio persecutério e criminalizador de
atores civis e ferem o direito a liberdade de expressao, participacdo e associacao,
agredindo frontalmente a democracia brasileira.
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Version en espaiiol

El dltimo dia 11 de abril, el presidente de Brasil, Jair Bolsonaro, publicé un decreto que
extingue los drganos colegiados en la esfera federal. El decreto n? 9.759/2019 afirma
gue seran eliminados todos los érganos de este tipo que hayan sido creados por
decreto y que no tengan una ley que defina sus competencias en un plazo de 60 dias.
Aquellos que quieran ser mantenidos deberan enviar al Ejecutivo una justificacion
hasta el 28 de mayo.

La medida es mds una accidn autoritaria del gobierno de Jair Bolsonaro, que tiene
como objetivo impedir la participacion social en la definicion e implementacién de
politicas publicas de interés de la poblacidn. Los comités y colegiados son previstos por
la Constitucion Federal de 1988 y tienen por objetivo permitir viabilizar el control social
para garantizar derechos en los distintos ambitos y garantizar la participacidn social.

Con el decreto, innumerables espacios fundamentales para la garantia de derechos
especificos pueden dejar de existir, como por ejemplo el Consejo Nacional de las
Personas con Deficiencia (Conade), el Consejo Nacional de Combate a la Discriminacion
y Promocion de los Derechos de Lesbianas, Gays, Bissexuales y Transexuales y el
Consejo Nacional de Promocién de la Igualdad Racial (CNPIR). El ademas anula la
Politica y el Sistema Nacional de Participacién Social, que era responsable por
coordinar, definir y promover los mecanismos de participacidn social en el pais.

La medida puede impactar aun el Comité de Acompanamiento por la Sociedad Civil
para la Clasificacién Indicativa (CASC), érgano del Ministerio de Justicia responsable por
la discusion e implementacion de la politica de clasificacidn indicativa de programas y
espectaculos, y las comisiones del Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
entre ellas la Comisién Permanente de Derecho a la Comunicaciény a la Libertad de
Expresion.

El decreto se publicd sin la presentacién de un anadlisis de impacto y representa la
destruccién de una parte importante de la administracién publica federal. Los consejos
y comités afectados son espacios institucionales que aproximan los agentes publicos de
la sociedad, con el objetivo de garantizar eficiencia y eficacia a las politicas publicas y,
por lo tanto, causara dafios graves para el funcionamiento del Estado a nivel federal.

Existan especulaciones sobre el impacto del decreto sobre el Comité Gestor de Internet
en Brasil (CGl.br), que fue creado para establecer directrices estratégicas relacionadas
al uso y desarrollo de Internet en Brasil y promover una gobernanza de Internet
participativa y de multiples partes interesadas. A pesar de no haber una posicion oficial
acerca de eso, su extincidon representaria un gran retroceso para la gobernanza de
Internet y los derechos de usuarios y usuarias de Internet.
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Para la organizaciones que integran el Foro Nacional por la Democratizacion de la
Comunicacidn y la Coalicién Derechos en la Red, el decreto no se aplica al CGl.br, pues
no consiste en un drgano de la administracién publica federal. Ademas, no recibe
recursos del gobierno federal. Estamos siguiendo el tema con atencién y vamos actuar
para que esta accién discrecional no destruya esta experiencia exitosa e
internacionalmente reconocida en gobernanza de Internet de multiplas partes
interesadas. Si necesario la accidn serd denunciada junto a la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y demas
organismos internacionales dedicados a la proteccién de los derechos humanos.

El decreto de Jair Bolsonaro se suma a una serie de otras medidas adoptadas en sus
primeros cien dias de gobierno, como la que determina que el Ejecutivo federal podra
supervisar, coordinar, monitorear y seguir las actividades y acciones de los organismos
internacionales y de las organizaciones no gubernamentales en el pais.

En todos los casos se tratan de politicas arbitrarias que operan en la logica de cierre
total del Estado a la participacidn social. Ellas refuerzan ademas la persecuciény
criminalizacién de actores civiles y violan el derecho a la libre expresidn, participacién y
asociacion, cuestionando directamente las bases de la democracia brasilefia.
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