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XXI Plenaria Nacional do Forum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacgéo (FNDC)

13, 14 e 15 de abril
Séo Paulo (SP)

Plano de Acao
O Desafio de lutar pela democratizagdo da comunicagdo em tempos de
golpe

O Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo é uma articulacdo das
organizacg0es sociais brasileiras que nasceu junto com a retomada democratica do pais.

Em seus quase 27 anos de existéncia formal, até 2016 — mesmo em correlacBes de
forcas bastante adversas — o FNDC atuou em ambiente democréatico, nos marcos de um
Estado Democratico de Direito, em que as institui¢bes funcionavam pautadas por regras
democréticas, ainda que assimétricas diante dos diversos grupos sociais.

Em maio de 2016, com o afastamento da presidenta Dilma Rousseff do exercicio da
Presidéncia da Republica, houve uma mudanca nesse paradigma. O golpe midiatico-
juridico-parlamentar, que se concretizou pouco depois da realizacdo da Gltima plenéria
do FNDC, significou uma ruptura democratica para o pais e, também, para a atuacdo do
Forum.

Conforme ja descrito na tese de balanco dessa gestdo, adequamos a tatica do FNDC
para atuarmos no contexto de um golpe que atentou contra o Estado Democratico de
Direito e abriu o caminho para uma escalada autoritaria no pais.

Essa nova conjuntura imp6s aos movimentos sociais brasileiros um contexto de
resisténcia politica. Resisténcia que ndo pressupde defensiva, mas que coloca no centro
da acdo a dentincia contra as medidas do “desgoverno”, os ataques aos direitos sociais,
trabalhistas, a cultura, a comunicacdo, a desnacionalizacdo e as violacGes a liberdade de
expressdo, e também a responsabilidade em organizar as forgas democraticas em torno
de um novo projeto politico progressista e vitorioso capaz de reverter os retrocessos
causados pelo golpe.

Atuar no contexto de um golpe, que aprofunda seu carater antidemocratico, é algo
inédito para o movimento de luta pela democratizacdo da comunicagdo. Um ambiente
ndo democratico ndo deve nos impedir de obter vitdrias concretas que levem o pais a ter
uma comunicagdo democrética.
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E a luz dessa nova realidade que devemos tracar o Plano de Acdo para a gestio 2018-
2020 do FNDC. Como definido na plenaria passada, o centro da tatica do Forum deve
continuar sendo o de, atuando em unidade com outras organizacOes e articulagdes do
movimento social brasileiro, lutar em defesa da democracia, da garantia de realizacdo de
eleicGes diretas em outubro de 2018 e pela liberdade do ex-Presidente Lula.

Precisamos enfrentar o desafio de combinar as dendncias ao desmonte da comunicagédo
publica, das violacOes a liberdade de expresséo, e do papel dos meios hegemdnicos de
comunicagdo na concretizacdo do golpe e no avanco de medidas antidemocraticas — de
retirada de direitos e ataque da soberania nacional — , com propostas efetivas de
politicas para 0 campo da comunicag&o.

Neste ano, em que as eleicdes presidenciais serdo um momento chave da luta pelo
resgate da democracia, atuar de forma pré ativa para pautar propostas efetivas de
politicas publicas para democratizar a comunicacdo, impedir a total privatizacdo e
desnacionalizacdo das TelecomunicacGes e lutar por politicas de universalizacdo do
acesso deve ser uma acao prioritaria do FNDC. Isso inclui, também, a defesa de uma
Internet livre tanto resistindo as ofensivas contra ela quanto buscando avancar em
agendas como a da protecdo de dados pessoais, promocdo da diversidade online e
combate a concentracdo das grandes plataformas. Estabelecer uma estratégia de defesa
publica de elei¢des livres em 2018. Manifestar publicamente a defesa das elei¢cbes como
forma de recuperar o processo democratico rompido pelo golpe de 2016 e alertar para 0s
riscos de fraude e para as ameacas a essa arena de manifestacdo da soberania popular.
Como estratégia de defesa de elei¢Bes livres em 2018, contribuir para fortalecer as redes
de comunicacdo com campanhas e reportagens compartilhadas pelas midias alternativas,
comunitérias e de carater independente, como forma de resisténcia ao golpe.

Vale dizer que a instabilidade politica que marca a conjuntura do pais tera certamente
um ponto de clivagem: o resultado das eleicdes de 2018. Neste sentido, 0 FNDC devera
convocar uma reunido do Conselho Deliberativo para o final de 2018 ou inicio de 2019
para reavaliar e ajustar suas campanhas e acfes a partir da conjuntura politica que
emergira do resultado eleitoral.

Diante do conjunto de retrocessos sociais, de um Estado violentador e de uma sociedade
dispersa para atuagdo na defesa de uma comunicacdo plural, diversa e democrética, é
fundamental que o FNDC assuma, como estratégia de fortalecimento da luta e
enraizamento social da pauta, atividades de debate e formag&o com a populagéo sobre
temas da comunicacgéo relacionados a conjuntura. O retorno a base é fundamental para
criar um corpo social de enfrentamento, com capacidade analitica, para alterar o
panorama critico no qual se encontram as politicas de comunicacdo. As atividades nas
escolas, nas associagdes, nas comunidades, nos sindicatos, movimentos, centros de
cultura e outros devem ser espacos prioritarios de atuacdo do FNDC e Comités
regionais.
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No plano organizativo, um desafio permanente é o de consolidar os comités do FNDC
ja existentes e estruturar novos comités. Fortalecer o Conselho Deliberativo e criar
instrumentos para que as entidades que o compdem assumam de forma mais efetiva as
tarefas cotidianas do FNDC ¢ fundamental. O mesmo vale para a Executiva, onde ainda
é assimétrico o envolvimento das entidades na condug&o diaria do FNDC.

A) ELEICOES 2018

Construir uma plataforma, com propostas a serem apresentadas aos candidatos, mas que
se transforme em instrumento de acdo politica concreta para 0 FNDC nacionalmente e
nos estados. Promover debates em universidades, escolas, junto aos mais variados
movimentos sociais, e inserir essa discussdo no processo de construcdo do Congresso do
Povo e da Plataforma Vamos pode ser uma forma efetiva de ampliar o alcance da
agenda da comunicacao junto aos movimentos.

Essa plataforma programatica do FNDC para as elei¢des deve se basear em documentos
anteriormente aprovados pelo FNDC, como as plataformas de politicas publicas de
comunicacéo apresentadas em eleicdes passadas, nos 20 Pontos para uma Comunicagédo
Democratica, no Projeto de Iniciativa Popular da Midia Democrética e nas resolucbes
das plenarias do FNDC. Retomar, nesse contexto, eleitoral, a campanha Fora Coronéis
da Midia.

No entanto, nosso documento deve ser atualizado a luz dos novos desafios no campo da
comunicacgdo, e ser condizente com o contexto politico, compreendendo que € preciso,
sem abrir mao dos nossos objetivos e propostas estruturantes, pontuar medidas que
sejam factiveis no contexto de avanco conservador.

Em linhas gerais, estabelecer uma estratégia de defesa publica de eleicBes livres em
2018. Manifestar publicamente a defesa das eleicdes como forma de recuperar o
processo democratico rompido pelo golpe de 2016 e alertar para os riscos de fraude e
para as ameacas a essa arena de manifestacdo da soberania popular. Como estratégia de
defesa de elei¢bes livres em 2018, contribuir para fortalecer a criacdo de uma rede
publica popular de comunicacdo, com campanhas e reportagens compartilhadas pelas
midias alternativas, comunitarias e de carater independente, como forma de resisténcia
ao golpe.

B) CAMPANHA CALAR JAMAIS!

Como ja dito no documento de balango, acertamos ao definir como eixo de a¢do no ano
anterior a campanha Calar Jamais!. Devemos manter a campanha em andamento, pelo
menos até o final de 2018, para denunciar as violacbes que certamente vado se
aprofundar neste ano eleitoral, a partir do discurso do combate as Fake News que
unifica os setores conservadores e a midia hegemonica para restringir a circulacdo de
informacgdo pela internet. Para isso é fundamental renovar a identidade visual da
campanha e alinha-la aos desafios politicos-eleitorais de 2018.
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Trabalhar o Relatério da Campanha Calar Jamais!, entregando-o para autoridades,
realizando debates sobre o relatorio nos estados, e fomentar a elaboracdo de relatorios
estaduais sobre violagdes a liberdade de expressdo, com a organizacdo de audiéncias
publicas e atos sobre o tema.

C) DENUNCIA DOS MONOPOLIOS DAS COMUNICACOES

O FNDC tem denunciado — em suas acdes, eventos e publicacbes — 0s danos que o
cenario oligopolizado nos meios de comunicagdo traz ao pais. Em maio de 2016,
fizemos um dia nacional de luta contra 0 monopélio midiatico. Devemos ir além de um
ato pontual, na medida em que essa pauta ndo tem permeado devidamente a sociedade.
Nesse sentido, € preciso desenvolver uma estratégia de convencimento junto as
entidades do campo sindical e demais organizac6es da sociedade civil que ainda nao se
envolveram com prioridade em torno dessa agenda.

Promover uma campanha de dendncia/conscientizacdo sobre o papel do monopodlio
privado dos meios de comunicacdo (radiodifusdo, imprensa, telecomunicacbes e
internet) no Brasil, vinculando-a com as propostas que serdo apresentadas na plataforma
do FNDC para as elei¢fes. Assim como renovamos nossa dendncia dos velhos, e ainda
poderosos, monopolios da midia tradicional, devemos assumir também a denuncia dos
novos monopolios digitais, das grandes plataformas. Além da dendncia e de forma
combinada com a plataforma eleitoral, devemos levantar a bandeira da criagdo dos
Conselhos Estaduais de Comunicacdo. A Semana Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo, em outubro, € um momento estratégico para o enfrentamento dessas
questoes.

Nesse processo, precisamos dialogar com as organizacbes da sociedade civil e
movimentos sociais traduzindo para esses setores, de forma mais compreensivel, a
importancia da democratizacdo da comunicacdo e do marco regulatorio para a difusao
da informacdo sobre as pautas e das agendas que unem e fortalecem o campo
democratico e popular. Como complemento, para a disputa de opinido, ¢ fundamental
para 0 FNDC pautar os mesmos temas para a sociedade, que, influenciada pela midia
golpista, considera o marco regulatério como censura e ainda ndo foi esclarecida sobre a
democratizagdo da comunicagao.

Essa campanha visara traduzir, de maneira sistematica para a populacdo, o papel dos
meios de comunicagdo na conjuntura/crise politica nacional, detalhando em artigos a
relacdo da midia com a agenda geral de desmonte em curso no pais. Além de textos
informativos e analiticos, desenvolver uma linguagem publicitaria com cards,
infogréaficos, trazendo dados comparativos para disseminar o tema de forma ampla. Dar
visibilidade e debater o projeto “Quem controla a midia no Brasil”, langado
recentemente pelo Coletivo Intervozes em parceria com a ONG Repdrteres Sem
Fronteiras, que sistematizou os operadores econdémicos e politicos por tras dos 50 meios
de comunicacdo de maior alcance e audiéncia no pais. Essa ferramenta, assim como
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historico projeto “Donos da Midia” (que estd com dados desatualizados), ¢ uma
iniciativa referencial para subsidiar debates e acdes em torno dessa campanha que se
pretende construir.

D) PROMOVER E FORTALECER A CONTRA-NARRATIVA SOBRE O
GOLPE

Os julgamentos do TRF-4, do STF e a prisdo de Lula revelam uma nova fase do golpe
ainda mais repressiva e antidemocratica. Perante o papel central que a midia golpista
teve na elaboracdo da justificativa do golpe para sociedade, a midia popular deve ter,
mais do que nunca, um papel decisivo na construcdo de uma contra narrativa,
cumprindo seu papel de informar a sociedade sobre as estratégias do golpe. Para isso, 0
fortalecimento das redes de midia alternativa deve ser uma prioridade além de redobrar
esforco no convencimento de mais atores do campo progressistas em fortalecer essa
estratégia, com acdes de formacdo, de fortalecimento de redes, mobilizacdo. Promover
narrativas que desmontem a criminalizacdo e desqualificacdo dos processos e espacos
de encontro das lutas sociais.

AGENDA PRIORITARIA DA DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO

1) Comunicacao publica
— Manter as a¢6es de denuncia do desmonte do campo publico de radiodifuséo;

— Pressionar a Procuradoria Geral da Republica e os partidos politicos, em parceria com
0 Conselho Curador cassado da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), para ingressar
com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra as mudancas promovidas na
lei de criacdo da EBC, que ferem o seu carater publico, como definido pela Constituicao
Federal;

— Os comités do FNDC devem organizar audiéncias publicas nos Estados para discutir o
fortalecimento da comunicacdo publica e denunciar tanto o desmonte da EBC quanto
das emissoras publicas estaduais (RTV Cultura, Fundacdo Piratini, TV Pernambuco
etc.);

— Lutar pela liberacdo da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica, hoje
acumulada em R$ 3 bilhdes;

— Denunciar ao MPF o uso dos juros do Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicag0es
(Fistel), recurso que esta sendo usado apenas pela EBC e ndo esta sendo revertido para
todo o campo publico de comunicag&o, por falta de regulamentacdo;

— Reforcar a articulagdo com conselhos tematicos de politicas publicas em ambito
municipal, estadual e federal para discutir a relagdo entre o processo de construcdo das
politicas publicas e a comunicacdo dessas politicas. Com isso, espera-se evidenciar o
papel da comunicacdo para além de uma fungéo instrumental e constituir elementos para
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ampliar a discussao sobre politicas publicas de comunicacdo. Nesse sentido, priorizar a
articulacdo com segmentos nos quais ja existe uma interlocucdo inicial, como a cultura,
a educacdo e a salde, considerando as interseccionalidades com as pautas identitarias.

2) RADIODIFUSAO

— Acompanhar e denunciar as irregularidades na expedicdo e exploracdo das concessoes
de rédio e televisdo, bem como dos arrendamentos e do controle de emissoras por
politicos, visando criar subsidios para os debates das renovacOes das concessfes que
vao acontecer em 2022, considerando as mudancas estabelecidas recentemente na
legislacdo pelo governo Temer.

— Denunciar, em conjunto com outras organizacoes, as viola¢fes de Direitos Humanos
na midia.

3) COMUNICACAO COMUNITARIA E MIDIA LIVRE E ALTERNATIVA
a) Televisdo comunitaria

— Recolocar na pauta o processo de distribui¢do dos Canais da Cidadania, pressionando
para que haja um Plano Nacional de Outorgas (PNO) para estes canais, com garantias
de ampla participacéo social,

— Discutir a ocupacdo do canal comunitario DTH em audiéncias publicas;
b) Radios comunitarias

— Exigir a publicagdo de um novo PNO para radios comunitarias em territorios
tradicionais, quilombolas, indigenas e assentamentos da reforma agraria;

— Lutar pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado (PLS 629/2011) que inclui o
servico de radiodifusdo comunitaria entre as atividades passiveis de recebimento de
recursos do Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronatec).

— Criacdo de um GT para aprofundar o debate, no ambito do FNDC, sobre politicas
para a radiodifusdo comunitérias (convidar organiza¢@es que atuam no campo).

¢) Midia Alternativa

— Incentivar a constituicdo de um fundo para financiar as midias alternativas e livres a
partir de projetos de lei ja em tramitagdo no Congresso Nacional,

— Lutar pela descentralizacdo das verbas publicitarias governamentais em ambito
municipal, estadual e federal;

— Fortalecer a articulagdo internacional entre as midias livres para intercdmbio de
expressOes e defesa das lutas locais, a exemplo do Férum Mundial de Midia Livre
(FMML);
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— Tendo em vista que a posicdo antipopular assumida pela maioria dos meios de
comunicacdo tradicional vem alimentando o 6dio e a violéncia contra profissionais,
comunicadores e liderangas populares, 0 FNDC se alia as entidades de direitos humanos
e de trabalhadores em defesa da vida, da qualidade da informacéo e da ética jornalistica.

4) TELECOMUNICACOES E INTERNET

— Combater a privatizagdo da infraestrutura das telecomunicagdes e as mudancas
propostas pelo governo Temer na Lei Geral de Telecomunicacdes (contra a aprovacao
do PLC 79/16);

— Denunciar o modelo de gestdo e a privatizacdo do novo satélite geoestacionario;

— Defender o carater multissetorial do Comité Gestor da Internet e a importancia das
politicas de participacdo popular no CGl;

— Defender a aprovagdo da Lei de Protecdo de Dados e atuar na campanha “Seus dados
sdo voce”, incentivando que os comités integrem iniciativas semelhantes nos estados e
municipios.

— - Combater a aprovacéo do projeto do Cadastro Positivo, que abre espaco para abusos
no uso de dados de dezenas de milhdes de brasileiros.

— Combater as ameagas ao Marco Civil da Internet sejam do governo sejam do
Legislativo.

— Combater a concentracdo e promover a diversidade na Internet, passando pela
regulacdo das grandes plataformas (assegurando transparéncia e restringindo o controle
editorial) e pelo fomento a diversidade de contetdo.

— Aprofundar o debate sobre medidas de combate a discurso de 6dio na web com o
cuidado de ndo trazer impactos negativos a liberdade de expressao.

— Integrar a Coalizdo Direitos na Rede
5) ORGANIZACAO

Se quisermos de fato ampliar a luta pela democratizacdo da comunicacdo, é preciso
construir uma militdncia em torno desta agenda. I1sso so se faz promovendo acéo politica
regular nos comités, que sdo de fato o polo de mobilizacdo social. Envolver de forma
ativa as entidades filiadas (nos estados e nacionalmente) na construgdo cotidiana do
Foérum, de sua elaboracdo politica e na realizacdo de suas atividades, além de atrair
novas entidades e ativistas para participar.

Impulsionar a campanha “O FNDC precisa do seu apoio: fortaleca a luta pela
democratizagdo da comunicagdo” como instrumento de novas filiagdes, de regularizagao
das entidades e, também, de arrecadacdo financeira. A situagdo do Forum é bastante
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critica no campo financeiro, e precisamos recuperar o equilibrio financeiro,
indispensavel inclusive para encaminhar as tarefas politicas e organizativas aprovadas
nesta plenaria.

Realizar um curso de formacdo a distancia para as entidades do FNDC e demais
interessadas para sensibilizar sobre a centralidade estratégica da luta pela
democratizacdo da midia e fortalecer as a¢des e mobilizagGes nos territorios e nos varios
segmentos sociais

a) Comités Estaduais e regionais

Os comités estaduais e regionais do FNDC devem ser espacos abertos, coletivos e
colaborativos, mas com um minimo de organizacao funcional. Cada estado deve moldar
a estrutura e organizacdo do comité de acordo com sua realidade, respeitando as
diretrizes estatutarias, e sempre visando a mais ampla participacdo e a unidade do
movimento.

Buscar reproduzir nos Estados as campanhas nacionais do FNDC, adequando-as a
realidade local e definir agendas locais especificas para dar dinamismo as acdes dos
comités. Manter regularidade nas reunides e fazer chamados abertos, ndo apenas para as
entidades e ativistas filiados.

Participar nos estados das articulagdes do movimento social — comités da Frente Brasil
Popular, da Frente Povo Sem Medo — e outras iniciativas locais para, inclusive, levar a
agenda da comunicacgdo para estes espacos politicos.

Estimular os Comités de enviarem mensalmente as acOes e tarefas desenvolvidas
localmente para que elas sejam divulgadas nos canais de comunicacdo do FNDC.

Garantir a sustentabilidade financeira dos Comités buscando definir uma porcentagem
da arrecadacdo estadual para a realizacdo de suas acdes locais, ndo podendo ser a Unica
fonte de financiamento no estado, entendendo também as dificuldades financeiras do
FNDC em ambito nacional.

b) Conselho Deliberativo

O Conselho Deliberativo precisa ser o centro politico do FNDC entre as suas plenarias.
As dificuldades financeiras e também a baixa compreensdo politica das entidades sobre
0 papel do Conselho tém sido obstaculos para que o CD cumpra esse papel.

E preciso inovar e buscar formas dindmicas e criativas de envolver as entidades e
comités integrantes do CD no dia a dia do Forum.

— Criar Grupos de Trabalho tematicos que envolvam as entidades do CD;

— Envolver as entidades/comités do Conselho Deliberativo pontualmente em pelo
menos uma tarefa para a concretizacdo do Plano de Agdo aprovado na plenaria;
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— Realizar reunides virtuais do Conselho Deliberativo com maior frequéncia para buscar
dar mais dinamismo ao envolvimento das entidades.

c¢) Executiva do FNDC

A Executiva do FNDC é composta por 7 entidades nacionais. As entidades filiadas ao
FNDC sdo eleitas para cumprir um mandato na Executiva e para tal, indicam um
representante.

E preciso ter bastante claro que o mandato é da entidade. Neste sentido, as assimetrias
que temos vivenciado no envolvimento dos integrantes da Executiva na construgédo
cotidiana do FNDC deve ser vista como uma responsabilidade da organizagéo.

Neste sentido, um dos caminhos para garantir um minimo de compromisso das
entidades com a Executiva do FNDC é fazer uma discusséo sobre o Forum, seu papel e
sua dinamica com as organizacdes. Temos que compreender o FNDC como um espaco
coletivo e ndo de individuos.

— Realizar uma reunido ampliada da Executiva do FNDC com outros integrantes das
Executivas das entidades nacionais que a compdem.

— Disponibilizar para as entidades nacionais e comités do FNDC, a cada reunido, 0
nome dos responsaveis da Executiva pelas tarefas e acdes definidas, como forma de dar
mais transparéncia e agilidade ao trabalho tanto da Executiva, quanto das entidades e
Comités.
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