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RESOLUCOES SOBRE
ESTRATEGIAS E PLANO DE
ACAO DO FNDC

1. Tracar os desafios que estdo colocados para a luta pela democrati-
zacao da comunicacao no pais, para os préoximos dois anos, requer um
olhar atento para a atual conjuntura politica nacional e internacional.

2. A aprovacao da admissibilidade do pedido de impeachment na Cama-
ra dos Deputados e a possibilidade de afastamento da Presidenta por
até 180 dias impode ajustar a tatica e aacaodo FNDC.

3.Como mostra o documento de conjuntura, o cenario de crise politicae
econdmica que vivemos - no Brasil e em outros paises - nos coloca num
quadro de resisténcia. E o momento de ampliar a unidade do movimen-
to social em torno da defesa da democracia, da denuncia do golpe em
curso no pais, contra as medidas neoliberais e de regressao de direitos.

4. Neste contexto, a luta pela democratizacdo dos meios de comunica-
¢ao, por mais pluralidade e diversidade na midia brasileira, é estratégica
e imprescindivel para o enfrentamento de uma crise que tem na midia
hegemonica seu elemento propulsor.

5. O centro da tatica do FNDC - atuando em unidade com outras or-
ganizacoes - deve ser manter em primeiro plano a luta em defesa da
democracia e aglutinar ainda mais atores sociais para reividicar a diver-
sidade e a pluralidade na midia e o direito a comunicacao para todos e
todas, denunciando o golpe em curso e a possivel instituicido de um go-
verno ilegitimo no pais.

6. Todo este processo politico desnudou o quao danoso é o monopdlio
da comunicacao para uma sociedade. A disputa de narrativas se coloca
como elemento central para enfrentar aonda reaciondria e conservado-
ra que tem uma dimensao politica - a de derrotar politicas publicas de
carater progressistas -, mas que tem uma dimensao cultural perigosa
ao impor uma agenda de ddio e discriminatéria - anti-civilizatoria até -
contramulheres, negros, indios, LGBT's, direitos sexuais e reprodutivos,
dentre outros.

7. Assim, o Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo deve
reafirmar o seu compromisso na luta em defesa da democracia, do Esta-
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do Democratico de Direito, dos avancos sociais, culturais, trabalhistas
e civilizatérios conquistados no ultimo periodo, atuando em conjunto
com outras entidades e articulacées do movimento social brasileiro, na
construcao da unidade das forcas democraticas e populares. Por isso,
manter sua participacao na Frente Brasil Popular e com outras inicia-
tivas dos movimentos é fundamental, inclusive, para garantir o avanco
das pautas especificas da comunicacao. Sem comunicacao democratica
nao ha democracia, e num estado de excecao, que viola direitos funda-
mentais, instrumentos democraticos de comunicacao nao tém ambien-
te para se desenvolverem.

8. Neste contexto o FNDC deve:

8.1. Realizar acdes nacionais levantando a bandeira da democratizacao
da comunicacao e da urgéncia de um novo marco regulatério para o se-
tor, denunciando o papel do monopdlio, agindo para estancar violacdes
a direitos cometidos por concessionarios dos servicos de radio e tele-
visdo e por empresas de telecomunicacoes, e para garantir direitos ja
consagrados, mas negligenciados por empresas e governo.

8.2. Defender a comunicacao publica e construir acdes de fortalecimen-
to da comunicacao comunitaria, alternativa e independente que no dia
a dia sao efetivamente os espacos de exercicio da pluralidade e diversi-
dade e de disputas de narrativas na sociedade brasileira.

8.3. Desenvolver atividades e materiais nacionais e nos estados em tor-
no das comemoracoes dos 25 anos do FNDC.

8.4. Consolidacao dos comités do FNDC ja existentes e estruturacao de
novos comités e organizacao das entidades filiadas com o objetivo de
ampliar a luta por um novo marco regulatério das comunicacgoes, apre-
sentacao de propostas de politicas publicas locais de comunicacdo em
consonancia com as eleicoes municipais de 2016. Os comités devem se
integrar as articulacdes unitarias do movimento social em defesa da de-
mocracia nos estados.

9. Para ampliar o protagonismo das entidades e comités em torna da luta
pela democratizacao da comunicacao é preciso oferecer acao politica
concreta. A organizacao se da quando ha tarefas e campanhas a serem
desenvolvidas. Neste sentido, as entidades e comités do FNDC devem
aproveitar o ano de eleicao municipal para elaborar propostas de politi-
cas publicas locais de comunicacao, reunindo os mais amplos setores para
debater temas que possam compor uma plataforma a ser apresentada
para candidatos aos Executivos e Legislativos municipais. Nesse proces-
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SO, em gue novos ativistas poderao se somar a luta por uma comunica-
cao democratica, também realizar atividades de coleta de assinaturas do
Projeto de Lei da Midia Democrética. E o momento de retomar com mais
intensidade a luta pela criacdo dos conselhos de comunicacao, de discu-
tir critérios para distribuicao da verba de publicidade dos municipios, de
debate sobre a ampliacdo de espacos para a comunicacao comunitaria,
de discutir a implantacao dos canais da Cidadania, de politicas de acesso
livre a internet, de expansao das redes publicas de telecomunicacao e de
implantacao das Cidades Digitais, dentre tantos outros temas que podem
contribuir para democratizar a comunicacao em nivel local.

9.1. Os comités regionais, em sua atuacao, também nao podem perder
a oportunidade de acompanhar a gestao das emissoras publicas e go-
vernamentais de radio e televisao, nos poderes Executivo e Legislativo,
visando democratizar sua gestao a partir de iniciativas como a reformu-
lacdo de seus conselhos curadores, conquistando e ampliando a parti-
cipacao das organizacoes sociais na construcao da TV publica em nivel
regional. As informacodes sobre esta atuacao devem ser enviadas a se-
cretaria geral do FNDC para a elaboracao de um balanco nacional sobre
a atuacao do FNDC nesta area.

9.2. Os comités regionais devem cobrar a implementacao das resolucoes
das conferéncias estaduais de comunicacao, de 2009, com destaque para
a criacao dos conselhos estaduais de comunicacdo. Da mesma forma, as
informacgoes sobre essa atuacao devem ser compartilhadas com a secre-
taria geral do FNDC para producao de relatério nacional sobre o tema.

- Muitas agendas, um sé objetivo

10. Aluta pelademocratizacao da comunicacao se desdobraem dezenas
de pautas e acdes que tém dindmicas proprias e precisam ser acompa-
nhadas para evitar retrocessos, garantir avancos e conquistas. Quando
somadas, podem alterar profundamente o grau de respeito a liberdade
de expressao e garantia do direito a comunicacao.

11. O FNDC e as entidades do movimento social precisam estar atentos
atodas essas agendas, procurando intervir e se posicionar com propos-
tas. Abaixo, vamos elencar algumas dessas pautas e apresentar, de for-
ma resumida, as principais questoes que estdo em debate.

- Telecomunicacao e internet

12. Contra a total privatizacao das Telecomunicacdes! Pela universaliza-
cao da Banda Larga! Cada vez mais as Telecomunicacdes ocupam lugar
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central na sociedade. Com a convergéncia tecnolégica, a prestacao de
inimeros servicos publicos, a comunicacao, o comércio e o mercado fi-
nanceiro usam as infraestruturas de Telecomunicacdes. Portanto, o con-
trole dessas redes é estratégico e uminstrumento de poder. No Brasil, até
1995 a exploracao dos servicos de Telecomunicacao era atividade priva-
tivada Unido e poderia ser realizada apenas por meio de concessao. Mas
a Emenda Constitucional n° 8 alterou este cenario para abrir caminho ao
processo de privatizacao da Embratel e do Sistema Telebras. Em 1997, a
Lei Geral de Telecomunicacdes criou um novo marco legal para o setor,
gue definiu a existéncia de servicos de interesse coletivo (essenciais) e
os de interesse restrito (ndo essenciais). Nesta divisio, para garantir o
acesso da sociedade aos servicos considerados essenciais (a época ape-
nas a telefonia fixa) foram criados dois regimes juridicos distintos para a
exploracao destes servicos. Um regime publico - com metas de univer-
salizacao, modicidade tarifaria e regras para garantir a continuidade da
prestacao do servico - e um regime privado, onde a atuacao das empresas
ficaria determinada apenas pelo interesse de mercado, com observan-
cia de metas de qualidade. Os servicos essenciais seriam prestados por
empresas privadas mediante concessao, com prazo de término e sob as
regras definas pelo regime publico. Bem, este predmbulo é para chamar
a atencao para a principal pauta da agenda das Telecomunicacdes neste
periodo: enfrentar a investida privatista contra o setor. Por pressao do
segmento empresarial, que quer menos regras para aumentar lucros, o
governo esta elaborando uma proposta de alteracao do atual modelo le-
gal de Telecomunicagdes no pais, que acaba com as concessoes, transfor-
mando as licencas em autorizacdes, sem prazo para término e acabando
com o regime publico - portanto sem instrumentos legais de regulacao
para garantir o interesse publico. A proposta vai de encontro com a ban-
deira da Campanha Banda Larga é Um Direito Seu de incluir a prestacao
do servico de Internet em Banda Larga no Regime Publico para garantir a
sua universalizacao. Além disso, € uma etapa mais aprofundada da priva-
tizacdo do setor, ja que o Estado nao tera mais instrumentos regulatérios
para garantir o interesse publico.

13. Marco Civil da Internet: seguir na luta para impedir que a regula-
mentacao da Lei aprovada viole o principio da neutralidade da rede.
Denunciar praticas das empresas que atentam contra o MClI, como o
zero-rating. Seguir na defesa da privacidade na internet. Denunciar as
iniciativas parlamentares que atentam contra o internauta, como o PL
espido (PL 215-2015) e outros projetos que tentam mutilar o MCI. Pro-
mover acoes, mobilizacoes e alternativas legais para preservar a essén-
ciainicial do Marco Civil da Internet.

- Radiodifusao Comunitaria
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14. Além da pauta histérica do movimento contra a criminalizacdo e
pela anistia dos radiodifusores comunitarios perseguidos e condena-
dos, dos debates sobre a sustentabilidade da atividade das radios comu-
nitarias e da necessidade de fortalecer este espaco indispensavel para a
promocao do direito a comunicacao, a pauta conjuntural do movimento
de radiodifusao comunitaria que merece atencao é a digitalizacao do si-
nal do radio. Precisamos participar ativamente das discussoes sobre a
digitalizacao do sinal do radio e impedir que a radiodifusdo comunitaria
e publica sejam alijadas e prejudicadas diante dos interesses das radios
comerciais. Programas de mobilizacdao e formacao podem ser imple-
mentados aos niveis municipal e estadual na perspectiva do novo Plano
Nacional de Outorga lancado desde 2015.

- Radiodifusao Publica

15. O FNDC tem tratado com prioridade a luta pelo fortalecimento da
comunicacao publica, por compreender que este é um campo estraté-
gico para a efetiva promocao da diversidade e pluralidade nos meios de
comunicacao. Participamos de todos os debates e lutas nacionais e lo-
cais em defesa da comunicacao publica e contra o seu desmonte, como
no caso da Fundacao Padre Anchieta e da Fundacao Piratini.

16. Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC): acompanhamos com pre-
ocupacao a evolucao dos problemas envolvendo a gestao da EBC, que
teve o seu corpo diretivo substituido mais uma vez recentemente, numa
sinalizacao da fragilidade do seu carater publico e até do comprometi-
mento do seu projeto original. Neste sentido, é preciso fortalecer o Con-
selho Curador da EBC como espaco de articulacao da sociedade civil e
de discussao no sentido de preservar o seu carater publico. Além disso,
é fundamental ampliar o debate e a pressao sobre o governo para impe-
dir o trafico de influéncias e ingeréncias do governo na EBC. A mesma
mobilizacdo deve ser iniciada ao nivel das emissoras publicas estaduais
para pressionar para democratizacao de seus conselhos curadores e
programacao.

17. Canal da Cidadania: incentivar a implantacdao do Canal da Cidada-
nia da TV Digital (aberta), principalmente nas cidades e municipios de
maior densidade populacional, estimulando a organizacao das entida-
des da sociedade civil local em associacoes, para se credenciarem para
a futura gestao destes canais. Vale ressaltar que a reserva de um Canal
da Cidadania para emissoras comunitarias € uma conquista no sentido
de fortalecer as tevés comunitarias e coloca-las em sinal aberto. Isso vai
demandar uma luta, buscando a criacao de mecanismos de financiamen-
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to para as tevés comunitarias, ampliar o protagonismo da sociedade ci-
vil nestes espacos.

18. Canal da Saude, Educacao e Cultura: Exigir que sejam criados meca-
nismos de gestao transparentes e com participacao social para garantir
a preservacao do carater publico destes canais.

- Radiodifusao Comercial

19. Denunciar os politicos concessionarios de radio e televisao e forta-
lecer as iniciativas, como a do Ministério Publico Federal neste campo.

20. Denunciar o arrendamento e a transferéncia das concessoes de ra-
dio e televisao comercial.

- Fortalecer a midia livre e alternativa

21. Defender a midia alternativa, livre e independente e denunciar asua
criminalizacao, que € uma forma de cercear a liberdade de expressao.

22. Defender a criacao de politicas publicas para o financiamento da
midia alternativa. Pressionar pela desconcentracao de verbas publicita-
rias de 6rgaos publicos e garantir a pluralidade regional e de conteudo
nos critérios de divisao de recursos.

- Defesa dos direitos humanos nos meios de comunicacao

23. Denuncia dos programas policialescos, que incitam a violéncia e a
discriminacao e ainda desrespeitam a classificacao indicativa. Buscar
garantir uma forma de controle e sancao para que sejam respeitados os
direitos humanos.

24. Denuncia dos programas que violam direitos humanos. Combater
e denunciar o racismo o preconceito e a discriminacao racial, de géne-
ro e de orientacao afetivo-sexual nos meios de comunicacao. Entender
a comunicacao como direito, defender a participacao na producao de
contetdo midiatico (jornalistico, publicitario, entretenimento, cultural,
artistico, etc.) e incentivar uma representacdo nos meios que contem-
ple a diversidade étnica, racial, de género, de orientacao afetivo-sexual
e geracional.

25. Defesa davinculacao horaria da Classificacao Indicativa, que encon-
tra-se em discussao no Supremo Tribunal Federal.
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26. Investir em atividade de educomunicacao, ou letramento midiatico
em escolas para contribuir aformacao de jovens comunicadores e intro-
duzir no ambito escolar a cultura de midia democratica

- Defesa da atividade profissional do jornalista

27.Denunciar os crimes cometidos contra os jornalistas no exercicio de
sua profissao. Apoiar a implantacao do Observatério da Violéncia con-
tra Comunicadores no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e Ministério da Justica.

28. Contra a precarizacao das relacdes de trabalho.
29. Denunciar a perseguicao e a violéncia contra comunicadores.

30. Auxiliar na divulgacio do Cédigo de Etica do Jornalista Brasileiro.

- Direito de resposta

31. O FNDC deve apoiar a divulgacao da lei do Direito de Resposta e
abrir o debate sobre a criacao de uma nova e democratica lei de impren-
sa para o pais.

incentivar o recurso sistematico ao direito de resposta nos casos previs-
tos pela lei afim de multiplicar as acdes contra os veiculos de comunica-
cao e contribuir acriacao de uma praticajornalistica menos difamatoria.

32. Todas essas e outras pautas da luta pela democratizacao se desdo-
bram em varias acoes que precisam ser acompanhadas. Para orientar a
acao das entidades e comités, o FNDC vai disponibilizar um anexo com
as informacoes mais atuais sobre essas pautas.

- Fortalecer o movimento pela democratizacao da
comunicacao

33. Como ja dito no documento de balanco, a acao do FNDC no ultimo
periodo buscou combinar a mobilizacado do movimento social para cole-
tar assinaturas para o Projeto de Lei da Midia Democratica; aproximar o
FNDC das mais variadas iniciativas em defesa da democracia (Plebiscito
da Reforma Politica, Frente Brasil Popular, entre outros) e manter uma
atuacao em torno de pautas estruturantes que, se encaminhadas pelo
governo, ja poderiam alterar sobremaneira o cenario de concentracao e
auséncia de pluralidade e diversidade na midia brasileira.

34.Desde a Confecom, o movimento de luta pela democratizacao da co-
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municacao cresceu e se espraiou para outros segmentos que, até entao,
tinham pouca ou nenhuma relacdo com o tema. A dentlincia do monop6-
lio midiatico no Brasil e do papel conservador que os grandes veiculos
tém cumprido no cenério nacional e internacional cresceu. O movimen-
to sindical, estudantil, comunitario, de mulheres, LGBT, negros e tantos
outros passaram a incluir no seu discurso politico a necessidade de lutar
por uma comunicacao mais democratica. A manipulacao e a parcialida-
de da grande midia passaram a ser tao explicitas, que sua credibilidade
tem sido questionada por muitos.

35. Ao lado disso, cresceu o ativismo digital, o jornalismo feito de forma
colaborativa e sem as imposicoes dos donos de jornais. Florescem sites,
blogs e redes sociais feitos por jornalistas, comunicadores sociais de to-
dos os tipos, que disputam a opinido publica a partir de uma narrativa
contra-hegemonica dos fatos, e buscando pautar temas e acontecimen-
tos que sdo ignorados cotidianamente pela grande midia.

36. Tudo isso contribuiu para que o FNDC crescesse e ampliasse ainda
mais o seu protagonismo politico. Isso ficou ainda mais explicito recen-
temente, durante a campanha de filiacao e recadastramento do FNDC.
Foram 69 entidades nacionais e cerca de 460 entidades regionais que
reafirmaram ou se filiaram no FNDC, num claro reconhecimento da cen-
tralidade da luta pela democratizacao da comunicacao e o reconheci-
mento de que o FNDC é o pdlo articulador e propulsor desta luta.

37.Contudo, é preciso registrar que o fato de termos mais atores sociais
falando da urgéncia em se democratizar os meios de comunicacao ain-
da ndo se desdobrou, efetivamente, em acao politica por parte de todos
esses movimentos.

38. Adificuldade de engajar efetivamente os varios movimentos em tor-
no da coleta de assinaturas do PLIP, por exemplo, se deve, em parte, a
esta dificuldade. O discurso da democratizacao da midia ainda nao é mi-
litante. Os movimentos sociais ainda tém dificuldades de conciliar sua
pauta politica especifica com a pauta da comunicacao.

39. Para além do PLIP, a amplitude, a tecnicidade, e transversalidade da
pauta da comunicacao dificulta a mobilizacdo e o engajamento cotidia-
no. Sdo dezenas de temas e pautas que vao de politicas de telecomuni-
cacao, passando pela RTV comunitaria, publica, a discussao do mono-
polio privado, a digitalizacao, cada uma requerendo um conhecimento
especifico.

40. Por isso, temos que cuidar mais e melhor da nossa organizacao para
potencializar nossa acao politicaem torno da luta por uma comunicacao
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mais democratica. E fundamental investir em acoes de formacao e sen-
sibilizacao da pauta acessivel ao grande publico, investindo também em
acoes de formacao em escolas.

- Fortalecer o Conselho Deliberativo e os Comités Locais
do FNDC

41.Envolver mais entidades no cotidiano das acbes do FNDC é tarefade
primeira ordem se quisermos avancar no nosso movimento. Além das
reunides semestrais do Conselho Deliberativo, precisamos encontrar
formas de envolver as entidades na representacao politicado FNDC em
atividades pelo pais, na formulacao de propostas para os varios temas
da nossa agenda e criar grupos de trabalho para coletivar as tarefas de
organizacao, formacao e comunicacao do FNDC. O conselho deliberati-
vo deve ser dotado de mais mecanismos de comunicacao internos per-
manentes.

42. Os comités locais do FNDC devem buscar ampliar o nimero de en-
tidades filiadas e participantes do dia a dia da luta no municipio/estado/
regiao. Fortalecer os comités, dinamizando sua acao politica é o que efe-
tivamente permitirad atingirmos os objetivos estratégicos definidos no
inicio deste documento.

43. A principal rigueza do movimento de luta pela democratizacao da
comunicacao é a sua diversidade. Aglutinamos os mais variados seg-
mentos profissionais e de atuacao do movimento social. Isso exige am-
plo dialogo, respeito as diferencas e a busca da unidade como vetor fun-
damental para anossa acao coletiva. Por isso é importante reconhecer a
necessidade de trabalharmos com paridade de género e representacao
étnico-racial nas representacdes dos comités regionais nos espacos na-
cionais, aexemplo das plenarias ordinarias e extraordinarias. Além disso
é imprescindivel que todas as instancias do FNDC, seus espacos de in-
terlocucao sejam desenvolvidos com democracia e transparéncia para
gue nossa acao se fortaleca.

44, Formar um Grupo de Trabalho que identifique desafios e faca um
balanco (com periodicidade a ser discutida) sobre conjunturas em nivel
nacional e estadual, assim como propor estratégias para o Conselho De-
liberativo. Esse GT deve ser composto por um representante de cada
Comité que se comunicara de forma virtual por uma duracao de seis me-
ses, para depois fazer uma avaliacao da sua continuidade.

- Formacao: aprender para formular e agir
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45, Faz parte indissociavel do esforco de fortalecer o movimento de
luta pela democratizacdo da comunicacao a tarefa de realizar cursos,
seminarios e organizar estudos com o objetivo de aprimorar aformacao
politica dos ativistas do movimento social em torno das agendas da co-
municacao.

46. O plano de formacao precisa contemplar varios temas e niveis de
compreensao diferenciados dos militantes em torno dos temas. Precisa
combinar iniciativas presenciais e de formacao a distancia.

47. Neste periodo vamos procurar oferecer em nivel nacional e para os
comités, programas de formacao a serem desenvolvidos para que pos-
samos ter uma atuacao mais forte e qualificada na luta pela democrati-
zacao da comunicacao.

48. A entrada de novas entidades no FNDC necessita repensar o siste-
ma de comunicacao interno entre as entidades nacionais e regionais e
os comités. Além da lista de e-mails do conselho deliberativo, é neces-
sario investir na criacao de lista de e-mails nacionais e regionais, de gru-
pos de trabalhos e de debate pelas redes sociais, de espacos virtuais de
colaboracao.
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